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referitor la propunerea legislativa pentrn madificayea ™
si completarea Legii muntelui 197/2018,

cu modificirile si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii muntelui 197/2018, cu modificarile si
completirile ulterioare (b362/31.05.2023), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2956/06.06.2023 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D643/07.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata, cu
completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Legii muntelui nr. 197/2018.

Interventiile legislative preconizate sunt argumentate in
Expunerea de motive, prin prisma faptului ca Jn acest context
actual este necesard abordarea unei strategii montane flexibile,
adaptabild la diversitate, cu respectarea principiului subsidiaritatii,
dar si cu luarea de mdsuri adaptate la contextele locale pentru
coeziunea social-economica.”.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizati
este Senatul.

3. Mentionim c¢d, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solufiilor legislative
preconizate.
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4. Analizat din perspectiva dreptului european, propunerea
legislativd supusd avizarii nu constituie transpunerea unui
document juridic european si nici nu are drept finalitate crearea
cadrului normativ necesar punerii directe in aplicare a unui
regulament european, ci intrd in competenta exclusivd de
reglementare a autorititilor nationale pentru aceasta problematica.

5. Semnalim cid Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.
Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclamd interventia
normativi, si nici principiile de baza si evidentierea implicatiilor pe
care reglementarea propusa le are asupra legislatiei in vigoare.

6. In ceea ce priveste maniera de redactare a normelor prezentei
propuneri legislative, consideram ca, pentru respectarea prevederilor
art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este necesard utilizarea unei terminologii
specifice limbajului si stilului juridic normativ, prin utilizarea unor
formuliri clare, concise si precise, care si excluda orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie.

Totodatd, trebuiau evitate enunturile prea generale, ambigue si
eliptice, care pot servi la interpretari distorsionate i care pot
prejudicia stilul normativ, dar si un blocaj de punere corecta in
aplicare a actului normativ in cauzi.

Referitor la criteriile de claritate, precizie, previzibilitate i
predictibilitate pe care un text de lege trebuie sa le indeplineasca,
Curtea Constitutionalda, prin Decizia nr. 26/2012 a constatat c3,
potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificérile si completirile ulterioare, ,,textul legislativ trebuie s fie
formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultiti sintactice si
pasaje obscure sau echivoce”, iar potrivit art. 36 alin. (1) din acecasi
lege, ,,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil
juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis care sa
excludd orice echivoc, cu respectarea strictdi a regulilor
gramaticale si de ortografie”.

7. Analizand continutul propunerii legislative, din punct de vedere
al sistematizirii continutului prezentei propuneri legislative, pentru
evitarea oriciror antinomii juridice, apreciem ci norma preconizati la
pet. 1 alin. (3) trebuie corelatd in special cu dispozitiile Hotararii
Guvernului nr. 1036/2018 pentru organizarea si functionarea
Agentiei Nationale a Zonei Montane prin reorganizarea Agentiei
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Zonei Montane, precum si pentru stabilirea unor mésuri privind centrele
regionale si oficiile de dezvoltare montana.

Referitor la norma preconizata pentru art. 3 alin. (3), semnalam
ca, in actuala redactare, solutia legislativa se regdseste intr-o forma
similard, la art. 3 si 4 din Hotirdrea Guvernului nr. 1036/2018
pentru organizarea si functionarea Agentiei Nationale a Zonei
Montane prin reorganizarea Agentiei Zonei Montane, precum si
pentru stabilirea unor masuri privind centrele regionale si oficiile
de dezvoltare montani, in care sunt reglementate functiile principale
si atributiile Agentiei Nationale a Zonei Montane, dintre acestea
amintim functia de strategie, prin care se asigurd intocmirea si
propunerea spre aprobare a strategiei pentru dezvoltarea durabild a
zonei montane, reglementatd la art. 3 lit. b) din acelasi act normativ.

Totodatd, precizim c¢3, fin actuala redactare, sintagma
,,documentul prin care se stabileste odatd la 4 ani Strategia nationala
de protectie si dezvoltare durabila a zonei montane din Roménia” este
insuficient de clard, nefiind precizat in mod expres la care inscris sau
set de inscrisuri se face referire, cu atdt mai mult cu cédt la norma
preconizati pentru art. 3 alin. (3) este redatd forma cuvéntului la
singular, iar la norma de trimitere cuprinsa in alin. (4), se face vorbire
la ,,documente”, forma de plural.

Mai mult, referitor la norma preconizata care vizeaza faptul ca
In wrma analizdrii si stabilirii modificdrilor necesare in documentele
la alin. (3), dupd caz, Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale le
aprobd prin ordin”, semnalam faptul cd nu este clar, pe de o parte,
care este entitatea care se ocupd cu analizarea si stabilirea
respectivelor modificari, iar pe de altd parte, care sunt modificarile
instituite, necesare in documentele de la alin. (3).

8. Precizim ca, potrivit dispozitiilor art. 25 lit. e} din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completirile ulterioare, In realizarea functiilor sale
Guvernul indeplineste urmditoarele atributii principale: Parlamentului: e)
aprobd, prin hotirare, strategiile, programele si metodologiile, pe domenii
de activitate;”. Ca urmare, reglementarea strategiilor per ansamblu, in acest
caz, a Strategiei nationale de protectie §i dezvoltare durabild a zonei
montane din Romania se poate realiza doar prin hotarare a Guvernului.

Mai mult, mentiondm ca propunerea legislativa, prin obiectul sau,
dispune intr-un domeniu care tine exclusiv de competenta Guvernului,
nu a Parlamentului si nu se poate substitui autorittii executive.
Semnalim ci, astfel cum este formulatd, prezenta propunere legislativa
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este de naturd a contraveni principiului constitutional al separatiei
puterilor in stat, statuat la art. 1 alin. (4) din Legea fundamental3. In

acest sens, in Decizia Curtii Constitutionale nr. 57/2022 se statucaza
faptul ci: ,.Jn cazul in care Parlamentul isi arogd competenta de
legiferare, in conditiile, domeniul si cu finalitatea urmdrite, se incalcd
principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1
alin. (4) din Constitutie, viciu care afecteazd legea in ansamblu.”,
precum si faptul ca ,,Curtea a mai refinut cd acceptarea ideii potrivit
careia Parlamentul isi poate exercita competenfa de autoritate
legiuitoare in mod discrefionar, oricdnd §i in orice conditii, adoptdnd
legi in domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter
infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritdfi, consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie, si transformarea acesteia in autoritate publicd executiva’.

9. In plus, la pet. 2, referitor la solutia preconizati pentru
art. 4 alin. (4), in care se instituie faptul ca ,,.La nivel national se
constituie la nivel de Guvern Grupul de lucru permanent pentru zona
montand”, semnalim ¢i nu se regdsesc norme prin care si se stabileasca
modalitatea prin care respectivul grup de lucru se poate infiinta.

10. In ceea ce priveste solutia propusd la pet. 4 prin care se
preconizeazd faptul ca ,,Statul romdn sprijind (..) inifiativele de
infiinfare de scoli profesionale de agriculturd montand si sprijind
universitdtile de stiinte agricole si medicind veterinard (...)7,
semnaldm faptul cd aceasta comportd un caracter pur declarativ, care
este lipsit de efecte juridice, fard a se constitui in mod efectiv drepturi

si obligatii.

%*
* %
Fatd de cele mai sus mentionate, precizam cd prezenta propunere
legislativa nu poate fi promovaté in forma preconizata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 197/2018
Legea muntelui

1 promulgatd prin  D. nr. 589/2018 M. Of. nr, 659/30 iul. 2018
Decret privind promulgarea Legii muntelui

M. Of. nr. 659/30 iui. 2018
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